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Resumen

Este articulo explora la relacién entre los virajes politicos en América Latina y el financiamiento
al desarrollo proveniente de la Republica Popular China (RPCh) durante las primeras dos
décadas del siglo XXI. Se observa que, si bien el flujo de financiamiento ha respondido
principalmente a las estrategias de la RPCh hacia el exterior, los cambios politicos en la regidn
latinoamericana también han tenido un impacto en la implementacién de dichos paquetes
financieros. A partir del andlisis de los casos de Argentina y Brasil, se identifica que, aunque los
gobiernos de derecha no han roto con el financiamiento iniciado por sus antecesores
progresistas, si han reducido su interés hacia este mecanismo. Para el analisis de ambos casos,
se emplearon como fuentes principales las bases de datos AIDDATA, The Dialogue y China’s
Overseas Development Finance Database, asi como articulos periodisticos.
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O FINANCIAMENTO DA REPUBLICA POPULAR DA CHNA NA AMERICA
LATINA EM FACE DAS MUDANCAS NAS POLITICAS L ATINO-AMERICANAS

Os casos do Brasil e da Argentina

Resumo

Este artigo explora a relagdo entre as mudangas politicas na América Latina e o financiamento do
desenvolvimento da Republica Popular da China (RPC) durante as duas primeiras décadas do
século XXI. Embora o fluxo de financiamento tenha respondido principalmente as estratégias
externas da RPC, as mudancas politicas na regiao da América Latina também tiveram um impacto
sobre a implementacado desses pacotes financeiros. A andlise dos casos da Argentina e do Brasil
mostra que, embora os governos de direita ndao tenham rompido com o financiamento iniciado
por seus antecessores progressistas, eles reduziram seu interesse nesse mecanismo. Para a
analise de ambos os casos, as principais fontes utilizadas foram AIDDATA, The Dialogue e China's
Overseas Development Finance Database, bem como artigos de jornal.

Palavras-chave:
China; América Latina; financiamento; Brasil; Argentina; desenvolvimento; progressistas.

THE FINANCING OF THE PEOPLES REPUBLIC OF CHINA IN LATIN
AMERICA IN THE FACE OF LATIN AMERICAN POLITICAL CHANGES

The cases of Brazil and Argentina.

Abstract

This article explores the relationship between political shifts in Latin America and development
financing from the People's Republic of China (PRC) during the first two decades of the 21st
century. It is observed that, although the flow of financing has mainly responded to the PRC's
outward strategies, political changes in the Latin American region have also had an impact on the
implementation of such financial packages. The analysis of the cases of Argentina and Brazil
shows that, although right-wing governments have not broken with the financing initiated by
their progressive predecessors, they have reduced their interest in this mechanism. For the
analysis of both cases, the main sources used were AIDDATA, The Dialogue and China's Overseas
Development Finance Database, as well as newspaper articles.
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El financiamiento de la Republica Popular China en América Latina ante los virajes politicos latinoamericanos

INTRODUCCION

Ainicios del siglo XXI, América Latina experimentd dos virajes politicos importantes. Por un lado,
destaca el arribo al poder de gobiernos de izquierda y centro-izquierda durante la primera
década, entre los cuales sobresalen los gobiernos de Lula de Silva en Brasil (2003-2010), Evo
Morales en Bolivia (2006-2019), Hugo Chavez en Venezuela (1999-2013), los Kirchner en
Argentina (2003-2015) y Rafael Correa en Ecuador (2007-2017). Dichas administraciones se
caracterizaron por considerar en sus agendas al “antiimperialismo, al rechazo a las politicas
econdmicas del neoliberalismo, a la recuperacién del Estado, a la soberania nacional, la
superacioén a corto plazo de la pobreza/desigualdad y al crecimiento econémico” (Lander, 2019,
p. 118). Esto implicé un alejamiento de Estados Unidos en pro de fortalecer sus relaciones con
potencias no occidentales como la Republica Popular de China (RPCh).

Por el otro lado, a finales de la segunda década, se observd un regreso a los gobiernos de
derecha, como los mandatos de Bolsonaro en Brasil (2019-actualidad), Macri en Argentina (2015-
2019) y Jeanine Afiez en Bolivia (2019-2020). En cada caso, se presentaron politicas de corte
conservador; entre ellas, destaca la defensa del liberalismo econémico (D’Alesio, 2019, p. 195),
que representd un acercamiento con Washington y, en algunos casos, como en la administracion
de Bolsonaro, declaraciones hostiles hacia la RPCh, en las que se criticaba un posible control de
este pais asiatico sobre los recursos brasilefios, como la tierra agricola y el niobio (Rodrigues,
2019; Lapper, 2019).2

Lo anterior plantea cuestionamientos con respecto a como esto ha afectado a las relaciones
econdmicas entre el gigante asiatico y los Estados latinoamericanos. En especifico, en la manera
en que los cambios internos en la regién latinoamericana influenciaron en el flujo de
financiamiento al desarrollo por parte de la RPCh. Para analizar esta cuestién, se plantea una
metodologia de estudio de casos, en la cual los casos son potencialmente comparables de dos
formas distintas. Por un lado, un caso A en un tiempo TO se puede comparar consigo mismo,
pero en un tiempo T1; por otro lado, el caso A también puede ser comparado con otro caso B,
que se encuentra dividido en periodos (Sanchez, 2013, p. 6). A partir de lo anterior, para este
articulo se seleccionaron dos paises como casos de estudio y a su vez estos fueron divididos en
periodos dependiendo de si el gobierno era considerado progresista o conservador.

De ese modo, se busca visualizar cémo los virajes politicos al interior de cada nacidn influyeron
en la entrada de flujos de financiamiento al desarrollo provenientes de la RPCh. Los
seleccionados fueron Brasil y Argentina al ser Estados que, durante las primeras dos décadas del

2 De igual manera, se puede considerar la existencia de una posible segunda ola progresista, en casos como las
victorias electorales de Pedro Castillo (Peru), Gabriel Boric (Chile), Gustavo Petro (Colombia) y Lula Da Silva
(Brasil), entre otros. Lo anterior podria representar un nuevo acercamiento hacia Beijing.
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siglo XXI, contaron con gobiernos tanto progresistas como neoliberales, lo que permite hacer el
contraste temporal en cada caso. Ademas, estos paises, junto a Venezuela y Ecuador, fueron los
principales receptores de este tipo de financiamiento en América Latina durante dicho periodo.

Para tal objetivo, el presente articulo se divide en seis secciones. En la primera, se busca ubicar
al financiamiento de la RPCh en el contexto de las relaciones entre el pais asidtico y la region. La
segunda se enfoca en las criticas y beneficios que este mecanismo ha presentado en la
literatura. En la tercera y cuarta, se analizan las caracteristicas de estos créditos chinos en
América Latina y los cambios politicos en la regidn, respectivamente. Por ultimo, en las dos
secciones finales se desarrollan los dos casos de estudio: Brasil y Argentina.

Para esta investigacion, siguiendo la propuesta de Enrique Dussel-Peters (2019), es relevante
diferenciar entre inversidon extranjera directa hacia el exterior (OFDI, por sus siglas en inglés) y
financiamiento. El primero se refiere a los flujos monetarios de las empresas chinas hacia el
exterior, mientras que el segundo se liga a los créditos de los bancos de desarrollo chinos. Estos
préstamos son el foco de analisis de este trabajo.

EL FINANCIAMIENTO DE LA RPCHRPC EN LA EVOLUCION
DE LAS RELACIONES SINO-LATINOAMERICANAS

Las relaciones entre la RPCh y América Latina experimentaron un crecimiento en las ultimas
décadas. Por un lado, Enrique Dussel-Peters (2019) identifica su desarrollo en tres etapas. La
primera abarca la década del noventa hasta 2008 y se caracterizd por el rapido crecimiento del
intercambio comercial entre ambos actores. La segunda se caracterizd6 por un aumento
sustancial en la entrada de flujos de inversiones entre de 2008 a 2013. Por ultimo, desde 2013 se
incrementé la presencia de financiamiento chino en importantes proyectos de infraestructura en
América Latina. Por otro lado, Jorge E. Malena (2020) propone una clasificacion de cinco fases;
para este estudio, se destaca la cuarta fase (2013-2018), en la que se fortalecieron los lazos
econdmicos, los préstamos, la transferencia tecnoldgica y la construccién de infraestructura. 3
Ambos autores coinciden en que el afio 2013 es un punto clave para la intensificacion del
financiamiento y la construccion de infraestructura por parte de la RPChRPC en la regidn; sin
embargo, se debe aclarar que no se trata del inicio del financiamiento chino, sino de un aumento
de su protagonismo dentro de las relaciones sino-latinoamericanas.

3 En dicha clasificacion, Jorge E. Malena (2020) establece cinco fases que consideran la postura china con respecto a
América Latina, con base en los cambios internos que presenté China en la evolucion de las relaciones sino-
latinoamericanas. En la primera etapa, durante el liderazgo de Deng Xiaoping (1978-1989), se promueve un
intercambio cultural y diplomatico. La segunda, en los afios noventa, da continuidad al entendimiento diplomatico,
ademas de la incorporaciéon de didlogo en materia de defensa y un crecimiento en materia comercial. En el tercer
periodo, en la primera década del siglo XXI, se da un enfoque mdas econémico derivado de la necesidad china de
recursos externos a consecuencia de su rapido crecimiento, lo que llevé a que se posicionara en 2010 como tercer
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De acuerdo con lo anterior, es posible considerar que la dinamica en la diplomacia econdémica de
la RPCh con respecto a América Latina cambié en ese afio, en especial al posicionar a los
préstamos como su principal herramienta. Dicho mecanismo ha representado para la region una
alternativa a los bancos de desarrollo tradicionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial, los cuales se encuentran vinculados a Estados Unidos. Para 2014, los
bancos de desarrollo de China, como el Banco de Importaciones y Exportaciones de China
(EXIMBANK) y el Banco de Desarrollo de China (CDB), se posicionaron como las principales
fuentes de fondos crediticios para los gobiernos latinoamericanos, superando a las instituciones
tradicionales (Gallagher, 2016, p. 65).

De acuerdo con Eduardo Minutti y Guiseppe Lobrutto (2018), la capacidad financiera de la RPCh
ha sido un factor clave en el éxito de su estrategia de préstamos, no obstante, el alcance de sus
bancos también juega un papel crucial. A diferencia de los bancos de desarrollo tradicionales,
estos bancos operan bajo un mecanismo de intercambio de bienes y servicios, que les permite
ofrecer préstamos a actores vulnerables o con poca capacidad crediticia que no serian
financiados por los primeros. De esta manera, es posible identificar que el financiamiento chino
se ha convertido en una alternativa al ofertado por las potencias occidentales.

En este contexto, Juan Pablo Prado y Juan Carlos Gachuz (2015, p. 92) sostienen que el
financiamiento para el desarrollo ofrecido por la RPCh ha encontrado, a nivel global, diversos
nichos de oportunidad para su implementacién, particularmente en naciones distantes de la
influencia occidental. Esto tiene como correlato una baja en la presencia de la ayuda tradicional,
que se atribuye a los condicionamientos de indole politica y econdmica, a diferencia de los
mecanismos de cooperacion china que se ha caracterizado, al menos en el discurso, por el
principio de no condicionalidad.

Sin embargo, los préstamos de las instituciones chinas no necesariamente implican un quiebre
en las relaciones con los donantes tradicionales. De acuerdo con Gallagher (2016, p. 72), los
bancos de desarrollo chinos se enfocan en financiar proyectos de infraestructura y energia,
mientras que la cooperacion occidental prioriza la mejora de los indicadores de bienestar social,
a la par de solicitar un alineamiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por consiguiente, es
posible identificar una complementariedad entre ambos mecanismos en lugar de una
sustitucion.

mayor inversor y segundo socio comercial de la regidn. La cuarta etapa, que se centra en el primer mandato de Xi
Jinping (2013-2018), da continuidad a los lazos econdmicos fomentados desde inicios de siglo y los fortalece con
préstamos, transferencia tecnoldgica y construccion de infraestructura, adoptando a nivel global una postura
protagénica que rompe con la tradicién denguista de ocultar las fortalezas. Por ultimo, para su segundo periodo
presidencial, se presenta un protagonismo consolidado a nivel mundial y un mayor emprendimiento en comercio y
fomento de infraestructura impulsado por el Banco Asiatico de Inversidon e Infraestructura y el Fondo de la Ruta de
la Seda.
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Bajo esta linea, se puede considerar que el financiamiento chino no compite directamente con
los donantes tradicionales de Occidente; por el contrario, opera como una alternativa para
aquellos paises que no cumplen con los requisitos establecidos por las instituciones
occidentales o que simplemente prefieren no recurrir a ellas. Asimismo, se presenta como un
complemento en sectores que no son atendidos por estas.

OPORTUNIDADES Y CRITICAS DEL FINANCIAMIENTO AL
DESARROLLO DE LA RPCH EN AMERICA LATINA

El surgimiento de un nuevo financiador del desarrollo a escala mundial plantea una serie de
interrogantes con respecto a los aspectos técnicos y a la metodologia de su implementacion. De
igual forma, suscita reflexiones sobre las posibles repercusiones y oportunidades que
representa, asi como los intereses subyacentes de quienes lo ofrecen, pues estos pueden incluso
diferir de las declaraciones gubernamentales oficiales. En este sentido, en esta seccion se
estudian las motivaciones —oficiales y no oficiales— que dinamizan al financiamiento chino.

En lo que respecta a las criticas al financiamiento de la RPCh en América Latina, se pueden
identificar tres cuestionamientos principales: 1) las afectaciones sociales y medioambientales; 2)
la reprimarizacion de las economias latinoamericanas; y 3) el control de los recursos estratégicos.

Con respecto al primer punto, autores como Bettina Gransow (2015) y Rhys Jenkins (2019)
identifican que los proyectos de infraestructura promovidos por las empresas chinas generan
repercusiones al medioambiente y a las comunidades locales derivadas de un enfoque que da
prioridad al crecimiento econdmico por sobre sus posibles perjuicios. Ante estas criticas, el
gobierno chino ha propuesto un cambio de paradigma, orientado al respeto hacia las
poblaciones y el medioambiente en las zonas donde se llevan a cabo sus proyectos de
infraestructura; no obstante, esta visidn aun requiere un mayor desarrollo (Gransow, 2015, p.
109). De igual manera, Jenkins reconoce que, si bien las afectaciones a las comunidades locales y
al medioambiente son aspectos negativos de los proyectos chinos, los dafios ocasionados por
estos no son necesariamente mas graves que los provocados por las empresas de otros paises.

Respecto al segundo punto, la presencia econdmica de la RPCh en la regidon representa una
vuelta a la reprimarizacién de la produccién en los paises latinoamericanos (Jenkins, 2019, p.
225). Si bien Jenkins identifica que existe un vinculo entre este fendmeno con el comercio y el
financiamiento al desarrollo, el que esta actividad se dirija hacia sectores de produccion
extractiva puede considerarse como uno de sus impulsores. A este respecto, Carlos Pifia (2019)
sefala que, en el caso venezolano, la modalidad de pago basada en recursos implementada por
la RPCh conduce a un proceso de reprimarizacion debido a la necesidad de cumplir con los
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compromisos crediticios (Pifia, 2019, p. 367). Dicho método de pago es caracteristico de los
préstamos de la RPCh, por lo tanto, es posible identificar efectos similares en otros paises de la
region que acceden al financiamiento del gigante asiatico.

Por su parte, Brayan Naranjo-Navas y Christian Naranjo-Navas, quienes comparten esta
perspectiva, destacan que este tipo de financiamiento representa un aumento de la deuda en los
paises latinoamericanos, la cual debe ser saldada a través de la exportacién de recursos
naturales, especialmente por medio del comercio de petréleo. Los autores enfatizan esta
situacion en paises como Venezuela, Argentina, Brasil, Nicaragua, Ecuador y Bolivia (Naranjo-
Navas y Naranjo-Navas, 2020, p. 68).

Desde otro enfoque, autoras como Gina Caballero (2019) y Margaret Myers (2018) ven el
financiamiento de la RPCh como una oportunidad para que América Latina pueda reducir la
significativa brecha de infraestructura que existe en la region. Empero, advierten que los
gobiernos latinoamericanos deben adoptar una postura activa en la determinacion de las
condiciones que deben prevalecer para la promocion de estos proyectos, con el fin de mitigar
sus potenciales efectos negativos. Siguiendo esta linea, y considerando que las principales
criticas al financiamiento chino también podrian representar un riesgo para proyectos similares
que no sean promovidos por China o incluso que deriven de la iniciativa privada, se podria
considerar que antes de evitar estos préstamos para no padecer sus posibles efectos contrarios,
lo mas recomendable seria ser conscientes de los mismos y actuar para prevenirlos o disminuir
su efecto, tanto durante las negociaciones en las condiciones de los créditos como durante la
implementacioén del proyecto.

Una vez identificados los principales beneficios y desafios que este financiamiento conlleva para
la regidon latinoamericana, resulta necesario analizar los intereses que impulsan a la nacién
asiatica a expandir su influencia financiera y de construccién en América Latina. En el centro de
este debate, se sitlan factores tanto politicos como econdmicos

La cooperacién en financiamiento ofrecida por la RPCh no estd exenta de presentar intereses
politicos, ya que la asistencia proporcionada a paises de Africa, América y Asia podria asegurar el
respaldo de estas naciones en una eventual confrontacion en foros internacionales como la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o frente a criticas sobre la situacién de los derechos
humanos en el pais asiatico. Ademas, resulta relevante destacar que, como condicionamiento
para la aprobacidon de los créditos y paquetes de ayuda, exigen ruptura de relaciones
diplomaticas con Taiwan y el reconocimiento de una sola China (Prado y Gachuz, 2015, p. 86).

Finalmente, con respecto al tercer punto referente al control de los recursos energéticos, se
observa que los intereses econdmicos de la RPCh en la regidon se destacan por el pago de los
créditos a base del comercio de los recursos naturales, tema abordado por autores como
Naranjo-Navas y Naranjo-Navas (2020), Malena (2020), Marcuello (2020) y Bettina Gransow
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(2015). Los primeros consideran que el sistema de pago de deudas basado en materias primas ha
permitido a la RPCh asegurar el control de varios de estos recursos durante al menos diez afios
(Naranjo-Navas y Naranjo-Navas, 2020). Malena sefiala que el crecimiento acelerado de la
economia china ha resultado en una pérdida de autosuficiencia de recursos internos, lo que hace
necesaria la busqueda de abastecimiento externo (Malena, 2020, p. 44). Por su parte, Marcuello
(2020, p. 349) y Gransow (2015, p. 93) consideran que la estrategia de financiamiento de la RPCh
en América Latina responde no solo a un interés en asegurar recursos para su estabilidad
econdmica, sino también a su deseo de ingresar en nuevos y amplios mercados, como el
latinoamericano.

Todo lo expuesto indica una tendencia centrada en la necesidad de promover econédmicamente a
la RPCh como el principal impulsor de su diplomacia econémica basada en el financiamiento en
infraestructura. No obstante, no se deben pasar por alto los intereses politicos de la RPCh en
Ameérica Latina como factores secundarios de esta estrategia. Pese a este analisis, seria un error
considerar a los intereses chinos —ya sean politicos o econdmicos— como los Uunicos
determinantes del funcionamiento en la relacidn sino-latinoamericana, pues esto implicaria ver a
los Estados de América Latina Unicamente como receptores pasivos sin capacidad de decision.
Por lo anterior y en linea con el objeto de este articulo, se analizard cémo los cambios politicos
internos en los paises latinoamericanos pueden afectar a los flujos de financiamiento de la RPCh.

CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO CHINO Y SU
EVOLUCION EN AMERICA LATINA

Para comprender el financiamiento proporcionado por la RPCh en América Latina, es esencial
revisar las caracteristicas que diferencian su oferta de financiamiento en comparaciéon con la
implementada por el Banco Mundial o el BID. Los principales contrastes que se identifican
refieren a 1) la presentacion, 2) los posibles receptores, 3) los métodos de pago y 4) el area de
enfoque.

Respecto al primer punto, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) de la RPCh se
presenta como un mecanismo de cooperacién Sur-Sur, en contraposicion con la légica
implementada por Estados Unidos. Bajo esta modalidad de colaboracién, se reconoce una
obligacién del Norte para brindar apoyo a sus receptores; no obstante, propone una nueva
dinamica de cooperacion basada en criterios no discrecionales, mediante una interaccion
corresponsable y horizontal entre las partes involucradas (Prado y Gachuz, 2015, p. 64). Esto se
debe a que, a pesar de ser una potencia econdémica en la actualidad, la RPCh se autodefine como
un pais en desarrollo o del Sur.

El caracter Sur adoptado por la RPCh, al menos en su postura de cooperacioén internacional, se
refleja en su implementacion histérica a través de un cédigo de conducta que enfatiza la
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igualdad entre los Estados, el respeto a la soberania y la no condicionalidad en areas como la
democracia, los derechos humanos y el buen gobierno. Estos principios corresponden a lo que se
denomina como cooperacién Sur-Sur (Prado y Gachuz, 2015, p. 64). Aunque esta clasificacion es
aceptada como parte del discurso oficial de Pekin, existen reservas debido a su poderio
econdmico similar al de los paises del Norte.

En segundo lugar, la CID de la RPCh se presenta como una alternativa al financiamiento para
aquellos paises considerados no democraticos o con una baja calificacion crediticia a nivel
mundial, lo cual les impide acceder a dichos mecanismos por las reformas politicas que el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial condicionan para la entrega del recurso. En América
Latina, Venezuela es un ejemplo de ello, ya que ha sido el principal receptor de préstamos del
EXIMBANK y del CDB en la regién (The Dialogue, 2024). Por otro lado, Ecuador se destacd como
el primer pais latinoamericano en unirse al Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura (AlIB) a
raiz de ser excluido de los mercados de capitales convencionales luego de incumplir con muchas
de sus deudas desde 2008; de igual manera, se ha posicionado como el tercer pais con mayor
cantidad de préstamos en la region (Gallagher, 2016, p. 84; The Dialogue, 2024). Lo anterior
demuestra como el financiamiento proporcionado por el gigante asiatico ha fungido como una
alternativa para aquellos paises que presentan dificultades para acceder a los préstamos de
instituciones financieras respaldadas por Estados Unidos.

Como tercer punto, referente a los métodos de pago, ante el riesgo asumido por la RPCh en
paises con un bajo estado crediticio y susceptibles a no pagar los préstamos concedidos en
efectivo, se ha tomado como contramedida la devolucién de la deuda a través del pago con
materias primas (Gallagher, 2016, p. 66). En el caso de América Latina, se destaca el intercambio
del petrdleo, en paises como Venezuela y Ecuador.

Por ultimo, sobresale el enfoque del financiamiento de China en infraestructura, energia y
mineria. Estos sectores reciben el 87 % de los préstamos del CDB y el EXIMBANK con el propdésito
de fomentar el crecimiento econdmico en lugar del bienestar social (Gallagher, 2016, p. 77), a
diferencia de otras instituciones y Estados oferentes de financiamiento al desarrollo que se
relacionan mas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La distincidn en los rasgos principales de la cooperacion al desarrollo ofrecida por la RPCh, en
comparacién con la de sus contrapartes occidentales, convierte su oferta crediticia en una
alternativa no solo como prestamista, sino también como modelo de financiamiento. Asimismo,
las cantidades y la distribucion de este financiamiento también varian respecto a los bancos de
desarrollo tradicionales. En este sentido, los montos crediticios otorgados por los bancos de
desarrollo chinos en América Latina son menores en comparacién con Asia y Africa. Sin embargo,
durante el periodo de 2005 a 2014, los préstamos provenientes del CDB y EXIMBANK
ascendieron a ciento diecinueve mil millones de ddlares, superando los proporcionados por el
Banco Mundial (setenta mil millones de délares) y el BID (sesenta y siete mil millones de ddlares)
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en la regidon (Gallagher, 2016, pp. 65-70). Esto posiciond al pais asiatico como una de las
principales fuentes de crédito para América Latina, a pesar de no ser un actor prioritario para
dichos bancos chinos.

Figural.
Préstamos del CDB y EXIMBANK en América Latina (millones USD)
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Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de The Dialogue (2024 )

Es importante mencionar que, después de experimentar un auge en la segunda década del
presente siglo, este tipo de financiamiento parece haber disminuido su prominencia dentro de la
politica exterior de la RPCh, al menos a través del CDB y el EXIMBANK. Como se puede observar
en la figura 1, los préstamos otorgados por estos bancos en América Latina alcanzaron su punto
maximo después de la crisis financiera global de 2008 y mantuvieron una presencia significativa
en la region hasta 2017. El pico de 2010 se identifica como una respuesta a la crisis de 2008;
mientras que los niveles elevados presentados a partir de 2013 coincidieron con el ascenso de Xi
Jinping a la presidencia de la RPCh y el cambio que esto significo en la proyeccién del pais en la
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esfera internacional. No obstante, en 2018 y 2019, se presenté un marcado descenso en la
actividad de estas instituciones financieras en la region, nivel que se mantuvo hasta el inicio de
la pandemia de COVID-19 en 2020. Durante este periodo, y por primera vez desde 2007, no se
otorgaron créditos por parte de estos bancos a ningun pais latinoamericano. Finalmente, en
2021 y 2022, se observa nuevamente un flujo de financiamiento por parte de los bancos
estatales de la RPCh hacia América Latina, sin embargo, la entrada de capitales aun se encuentra
en niveles inferiores a los reportados en los afios previos a la pandemia.

La interrupcidn en la concesidon de nuevos créditos podria deberse a diversas razones. Una de
ellas es el inicio de la pandemia de COVID-19, que impacté la economia a nivel global,
incluyendo a la RPCh, lo que llevd a redirigir su financiamiento hacia sectores mas afectados por
esta crisis sanitaria (Myers en BBC, 2020). Empero, si bien esto podria explicar la detencidn total
de operaciones, no justificaria completamente la tendencia a la baja que se observaba en afios
anteriores a la pandemia.

Para explicar la disminucién gradual de estos préstamos, se identifican dos posibles factores. En
primer lugar, la situacion econdmica en Venezuela; Myers y Garcia-Herrero coinciden en que el
complejo panorama econdémico del pais, desde 2015, ha llevado a una reticencia por parte de los
bancos asiaticos a seguir financiando a Venezuela, debido a la preocupacion por su capacidad
de pago (BBC, 2020). La falta de nuevos créditos al gobierno de Maduro podria explicar, en
parte, la disminucidn observada antes de la pandemia, ya que Venezuela habia sido, con
diferencia, el principal receptor de préstamos durante varios afios.

El segundo factor que permite entender las afectaciones a la oferta financiera china en la region
es el cambio en el modelo econdmico de la RPC, puesto que se encuentra reduciendo su
dependencia al petréleo al explorar otras formas de energia (Johnston en BBC, 2020). Como se
observé anteriormente, el sector energético, en particular el petrolero, fue el principal receptor
de financiamiento por parte del EXIMBANK y el CDB. Por lo tanto, es posible que la disminucién
en la demanda de petréleo sea consecuencia de la baja en el interés de la RPCh en asegurar su
suministro y, por ende, la concesion de créditos en esta area.

Adicional a esto, se ha identificado una implementacion de otros medios de financiamiento por
parte de la RPCh diferentes al EXIMBANK y al CDB, lo que podria explicar la disminucion de los
créditos otorgados por dichas instituciones a partir de la creacion de dos nuevos bancos
multilaterales de desarrollo: el Nuevo Banco de Desarrollo (Banco de los BRICS) y el Banco
Asiatico de Inversiones en Infraestructura (AlIB). Este ultimo cuenta con varios paises
latinoamericanos como miembros y aprobd sus primeros créditos a paises de la region en 2022,
lo cual indica una diversificacion en las fuentes de financiamiento disponibles para América
Latina (AlIB, 2024).
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CAMBIOS COMO CONSTANTE

Como se menciond al inicio del texto, el crecimiento exponencial de las relaciones entre la RPCh
y América Latina en el siglo XXl no puede explicarse unicamente por el ascenso del gigante
asiatico en el panorama internacional. Diversos procesos internos en la regiéon también
contribuyeron a este fendmeno, como fue el ascenso al poder de los gobiernos de izquierda en
América Latina, comunmente denominados "progresistas" o "posneoliberales", a finales del siglo
XXy comienzos del XXI.

Entre los gobiernos que surgieron con la llamada ola progresista, prevalecié un discurso
antineoliberal que prometia poner fin a dicho modelo. Ejemplos destacados son Lula de Silva,
Evo Morales, Hugo Chdavez, entre otros. Estos expresaron abiertamente su oposicidén a las
politicas neoliberales, lo cual les gand el apoyo de diversos movimientos sociales, partidos de
izquierda y gran parte de la poblacidon de bajos recursos en sus respectivos paises (Sierra, 2011,
pp. 1-2). Los sectores simpatizantes buscaban un cambio frente a su descontento con el modelo
econdémico predominante en la ultima década del siglo XX y vieron en estos lideres politicos la
alternativa deseada, al menos en el discurso.

El viraje hacia la izquierda en la region resulté en una reconfiguracion del panorama politico en
América Latina, al convertirse en una tendencia dominante. “Solo unas pocas resistencias
residuales y conservadoras de los afios noventa permanecieron intactas, entre ellas se
destacaron los regimenes de México, Colombia, Peru y Chile” (Webber, 2019, pp. 107-108). De
esa manera, se identificd que en este periodo existié una divisidon en la regién entre aquellos
Estados que continuaron con gobiernos de derecha y a favor del neoliberalismo y aquellos con
gobiernos de izquierda denominados progresistas o posneoliberales.

Es importante destacar que, dentro de este segundo grupo, no existe una homogeneidad clara,
por lo tanto, una definicién resultaria insuficiente para abarcar su diversidad. Sin embargo, es
posible identificar caracteristicas comunes entre estos gobiernos, de entre ellas se destacan las
siguientes: 1) la busqueda por corregir las deficiencias del mercado, una mayor redistribucién de
la riqueza y la recuperacion del control de sectores estratégicos, sin cuestionar el sistema
capitalista existente; 2) promocién a un enfoque econdmico mas orientado a la exportacién de
materias primas que al desarrollo industrial; 3) promocidon de alternativas de integracion
regional; 4) busqueda de autonomia y rechazo al consenso de Washington; 5) ampliaciéon de
relaciones extrarregionales diferentes a Estados Unidos (Ldopez, 2016, pp. 64-65). Para este
articulo, se rescata este ultimo punto, ya que se identifica a la RPCh como una de las principales
potencias extrarregionales con las que los gobiernos progresistas han buscado fortalecer sus
relaciones, especialmente en el &mbito econdmico.

Ahora bien, aunque los gobiernos progresistas alcanzaron su apogeo en América Latina a
principios del siglo XXI, a partir de 2015 comenzaron a perder protagonismo con la derrota en las
urnas del kirchnerismo en Argentina (2015) y la destitucion de Dilma Rousseff en Brasil (2016)
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(Moreira, 2017, p. 1). A esto se sumo la renuncia de Evo Morales como presidente de Bolivia
(2019) después de mas de diez afos en el poder.

Tras el declive de la primera ola de gobiernos progresistas, la derecha parecia volver a dominar
la regién en conjunto con los modelos neoliberales. Como ejemplo de este viraje, se tienen los
gobiernos de derecha que surgieron después del declive del progresismo, entre ellos, Macri en
Argentina y Bolsonaro en Brasil (los cuales serdn sujetos de andlisis en secciones posteriores),
lvan Duqgue en Colombia, Jeanine Afiez en Bolivia, Sebastian Pifiera en Chile y Lenin Moreno en
Ecuador.

A pesar del cambio que parecia perfilarse en el horizonte politico latinoamericano, esta nueva
ola neoliberal duraria menos que su antecesora. Para 2022, ya se visualizaba nuevamente una
ola de izquierda en los gobiernos latinoamericanos, representada por Andrés Manuel Lépez
Obrador en México, Luis Arce en Bolivia, Alberto Fernandez en Argentina, Pedro Castillo en Peru,
Gabriel Boric en Chile, Gustavo Petro en Colombia y la victoria electoral de Lula Da Silva en
Brasil (Arellano, 2022, p. 76). Bajo este nuevo escenario, América Latina experimentd su segunda
ola progresista. No obstante, los animos progresistas comenzaron a verse agotados y la
constante del cambio volvido a hacerse presente a través de eventos como la destitucion de
Pedro Castillo en Peru y la llegada de Javier Milei a la Casa Rosada.

A partir de este analisis, es posible identificar un panorama de cambios politicos constantes en
la regién, lo cual deviene en afectaciones que no solo se limita a las cuestiones internas y
regionales, sino también en las relaciones exteriores de los Estados de América Latina con el
resto del mundo. Para este trabajo, es de especial interés comprender cémo los cambios
ideolégicos en los gobiernos latinoamericanos pueden frenar o impulsar los proyectos
desarrollados (o propuestos) con financiamiento de los bancos de la RPCh, especificamente en
los casos de Argentina y Brasil, los cuales seran sujetos de analisis en las siguientes secciones.

EL CASO BRASILENO

En las primeras dos décadas del siglo XXI, Brasil experimenté un periodo dominado por
gobiernos de corte progresista con las presidencias de Lula Da Silva (2003-2010) y Dilma
Rousseff (2011-2016). Se podria considerar que la primera etapa progresista en este pais termind
en 2016 con la destitucion de esta ultima y el arribo de Temer (2016-2018) a la presidencia
brasilefia. Como mandatario, Temer realizé esfuerzos para distanciarse de esta corriente politica
perteneciente a los gobiernos liderados por el Partido de los Trabajadores (PT) (Costa y Soares,
2020). Su sucesor, Jair Bolsonaro (2019-2023), no solo mantendria el distanciamiento con los
progresistas, sino que se posicionaria con la ultraderecha incentivando un acercamiento a
Washington en detrimento de la relacidon que Brasil tenia con Beijing (Rodrigues, 2019).
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Al realizar un balance general entre las cantidades de financiamiento chino recibidas por los
gobiernos progresistas y los de corte conservador, se puede observar que, en primer lugar, la
mayoria de créditos que recibid Brasil se dieron durante los gobiernos de izquierda de Lula y
Rousseff (figura 2); se destaca el mandato de la segunda al obtener la mayoria de los préstamos.
No obstante, cabe resaltar que la administracidon de Lula mostré una postura de apoyo a la
RPCh mas consistente. En segundo lugar, es necesario reconocer que el flujo del financiamiento
chino no ces¢ tras el arribo de Temer y Bolsonaro; sin embargo, es probable que este
disminuyera debido al declive regional del financiamiento de la RPCh y no necesariamente a un
rechazo de los gobiernos conservadores. Como muestra de ello, se tiene la incorporacion de
Brasil al AlIB en 2020 bajo la presidencia de Bolsonaro.

Figura 2.
Monto de préstamos de CDB y EXIMBANK a Brasil durante 2007-2019 (millones USD)
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Elaboracion propia con base en datos de The Dialogue (2024).
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Lo anterior representa un contrafactico al postulado que expresa este articulo con respecto al
efecto que tienen los virajes politicos de América Latina en el financiamiento chino. Es necesario
reconocer que el acceso brasilefio a los créditos de la RPCh no se comporta Unicamente en
seguimiento al tipo de gobierno que puede distinguirse en derecha o izquierda, sino que el flujo
de financiamiento también responde a circunstancias coyunturales o al interés que la RPCh
manifieste. A partir de la figura 2, se observa que el segundo afio con mayor cantidad de crédito
otorgado fue 2009, afio posterior a la crisis subprime y en el que comenzd la explosion de
financiamiento chino en América Latina. De igual forma, el periodo en que se otorgd mayores
préstamos a este pais fue 2014-2017, el cual coincide con el arribo de Xi Jin Ping a la presidencia
de la RPCh y la implementacion de su politica exterior que promovid el financiamiento al
exterior.

A partir de esta premisa, es posible identificar que el contexto coyuntural no permite diferenciar
de manera clara cémo los cambios politicos internos de Brasil influyeron el flujo del
financiamiento chino; por lo tanto, y con el fin de profundizar en el andlisis, se examinara el
comportamiento en proyectos particulares. Para ello, se seleccionaron los proyectos brasilefios
relacionados con infraestructura en los que se acordd financiamiento por parte de CDB o
EXIMBANK. Este tipo de proyectos se eligié debido a su duracion, puesto que, por su naturaleza
de construccién, son de largo plazo. Esto permite observar, en algunos casos, el
comportamiento de mas de un gobierno con respecto a un mismo proyecto.

Tabla 1.
Proyectos de financiamiento de CDB y EXIMBANK de infraestructura en Brasil (2007-2021)

Proyecto Fecha de Estatus
acuerdo de
financiamiento

Fase C de Central Termoeléctrica | 2007 Completado en
Candiota 2010

Tercer tramo del gasoducto 2007 Completado en
GASENE 2010

Ampliacién de la terminal de 2009 Cancelado en 2019
contenedores de Rio Grande

Parque Eolico Barra dos 2012 Completado en
Coqueiros 2013

Linea industrial de procesamiento | 2015 Sin avances

de soja

Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de AIDDATA (2024) y Global Policy Development Center (2024).
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En la tabla 1, se identifican cinco acuerdos de proyectos de infraestructura financiados por
capitales de los bancos de desarrollo chinos (CDB y EXIMBANK) en Brasil, los cuales fueron
acordados entre 2007 y 2015. Durante este periodo, el pais sudamericano estuvo bajo el
mandato de gobiernos de corte progresista. No obstante, durante los gobiernos de Temer y
Bolsonaro, los acuerdos crediticios negociados se enfocaron en financiamiento comercial o de
deuda (Global Development Policy Center, 2024). Lo anterior denota un cambio entre los
gobiernos progresistas y conservadores, y resalta las prioridades de uso de estos créditos.

El estatus de los proyectos de infraestructura se puede clasificar en dos grupos: los
completados y los no completados. Con respecto a la primera clasificacién, se identifican dos
proyectos iniciados en 2007 y que se completaron en 2010; posteriormente, se identifica un
tercer acuerdo pactado en 2012 y que termind su construccién en 2013. Por su parte, en la
segunda se encuentran: 1) la ampliaciéon de la terminal de contenedores de Rio Grande que se
acordo en 2009 y se reporté como cancelado en 2019 durante el gobierno de Bolsonaro; y 2) la
construccion de la linea industrial de procesamiento de soja, la cual fue negociada a finales del
mandato de Dilma Rousseff y que, al parecer, no fue continuada por sus sucesores ni reporté
avances.

Por ultimo, se identifica que los bancos de desarrollo de la RPC otorgaron créditos a Brasil
destinados a la exploracion de los yacimientos petroleros del presal en la Cuenca de Santos. A
finales de 2009, se aprobd una linea de crédito de diez mil millones de ddlares con duracién de
diez afios a Petrobras; como objetivo, se estipuld la compra de equipo chino para el proyecto y
una garantia de suministro de doscientos mil barriles por dia por parte de Petrobras por diez
afnos a UNIPEC ASIA, subsidiaria de SINOPEC (petrolera estatal china) (AIDDATA, 2024). Sin
embargo, la compra de equipo nunca se produjo y el acuerdo fue concluido de manera
anticipada en 2018. Esto se debid a que, en 2017, se firmdé un nuevo acuerdo por diez afios que lo
sustituyd; no obstante, el suministro de barriles de crudo se redujo a la mitad (cien mil barriles
por dia), asi mismo la linea de crédito pasaria a ser de solo cinco mil millones (Reuters, 2017).

A partir de la revisién del caso brasilefio, se identificd que los gobiernos posteriores a los
progresistas no mostraron desinterés al atractivo de los préstamos chinos, por el contrario,
mantuvieron la presencia de dichos mecanismos en sus planes gubernamentales. Sin embargo,
el viraje politico representd una disminucion en el interés por mantener una activa presencia de
estos en sus planes, pues no se denota que los proyectos de infraestructura financiados por
capitales chinos tengan la misma prioridad que si dieron sus antecesores.

EL CASO ARGENTINO

Al igual que en el caso brasilefio, Argentina transitd, a inicios del siglo XXI, por virajes entre
gobiernos progresistas y conservadores. En los primeros, se reconoce a las administraciones de
Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez. Por su parte, el segundo tipo surge del declive de la
corriente progresista a finales de 2015, que trajo consigo la victoria electoral de Mauricio Macri
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(2015-2019) (D’Alesio, 2019, p. 195). Sin embargo, a diferencia de Brasil, donde el regreso del
progresismo tuvo que esperar hasta 2023, en Argentina se cerroé la segunda década del siglo con
la vuelta a esta corriente politica a la Casa Rosada a través del inicio del mandato de Alberto
Fernandez en diciembre de 2019.

Al igual que en el analisis brasilefio, se hizo un balance general de los préstamos otorgados por
los bancos de desarrollo chinos en Argentina. Como se muestra en la figura 3, se identifica que
las mayores cantidades de capitales se otorgaron durante los mandatos de Cristina Fernandez.
Bajo la presidencia de Néstor Kirchner solo se acordd un crédito de trescientos millones de
ddlares en 2007 a traveés de préstamos del CDB y el EXIMBANK.

Figura 3.
Monto de préstamos de CDB y EXIMBANK a Argentina durante 2007-2019 (millones USD)
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Elaboracion propia con base en datos de The Dialogue (2024).
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Por su parte, bajo el gobierno de Mauricio Macri —catalogado de corte conservador—, los
montos de los créditos chinos fueron disminuyendo a niveles inferiores que los reportados bajo
el mandato de Cristina Fernandez. Por un lado, dicha disminucién en las cantidades, al igual que
en el caso brasilefio, parece responder al descenso regional en los préstamos de la RPCh. Por
otro lado, también podria considerarse, desde otra perspectiva, que el menor interés de los
gobiernos de derecha contribuyé a la disminucién de préstamos que experimentd la region.

Con respecto al caso particular de los proyectos de infraestructura, como se muestra en la tabla
2, estos fueron acordados tanto en los mandatos de Cristina Fernandez como en el de Mauricio
Macri. Si bien ambos se enfocaron en el sector energético y en el mejoramiento del sistema
ferroviario, el viraje ideoldgico en el gobierno argentino representé un cambio con respecto al
uso del financiamiento chino en el pais.

Dentro de estos proyectos de infraestructura destacan la central nuclear Atucha Ill y las
represas Jorge Cepernic y Néstor Kirchner. Ambos planes de financiamiento fueron negociados
por el gobierno de Cristina Fernandez y suspendieron su construccidon durante la presidencia de
Macri.

Tabla 2
Proyectos de financiamiento de CDB y EXIMBANK de infraestructura en Argentina (2007-2021)

Proyecto Fecha de acuerdo de | Estatus
financiamiento

Modernizacion de sistema 2010 Desconocido
ferroviario
Rehabilitacion linea 2012 Completado en 2018

ferroviaria Belgrano Cargas

Construccion de las represas | 2014 Reactivado después de
Jorge Cepernic y Néstor ser suspendida en 2016
Kirchner

Central Nuclear Atucha I 2014 En renegociacion
Parque Solar Cauchari 2017 Completado en 2019
Modernizacién de Ferrocarril | 2018 Completado en 2022
San Martin

Fuente
Elaboracion propia con base en datos de AIDDATA (2024) y Global Policy Development Center (2024).

TONGDAO. Revista Latinoamericana de Estudios de China Contemporanea, 1(1 ) mayo-octubre, 2024.
ISSN: 2953-7495 - Curridabat, San José, Costa Rica

18



El financiamiento de la Reptiblica Popular China en América Latina ante los virajes politicos latinoamericanos

Respecto al primer proyecto, las platicas de cooperacién para la construccion de la central
nuclear Atucha lll, con el respaldo de los capitales de la RPCh, comenzaron en 2014 bajo la
dirigencia de Cristina Ferndndez; un afio después, antes de que dejara su cargo, se firmaron los
correspondientes acuerdos técnicos y comerciales para el inicio de este proyecto previsto para
en 2016. Sin embargo, con el arribo de Macri a la Casa Rosada, se suspendio el inicio de la planta
nuclear pese a las presiones chinas (Krakowiak, 2020). Todo ello demuestra un cambio en la
postura entre un gobierno progresista y uno conservador con respecto a los proyectos de
infraestructura financiados por capital chino.

Con respecto a la construccidén de las represas de Santa Cruz, conocidas como Néstor Kirchner y
Jorge Cepernic (anteriormente nombradas La Barrancosa y Condor Cliff), el financiamiento
original para su construccién se negocio en 2014 durante la presidencia de Cristina Fernandez a
través de un consorcio de bancos chinos liderados por el CDB, el cual consistio en un crédito de
4700 millones de délares para ambas represas (Minutouno, 2014). Para 2016, a menos de un afo
después del arribo de Macri a la Casa Rosada, la Corte Suprema de Justicia de Argentina
dictamind una suspensidon temporal de la construcciéon de ambas represas por cuestiones
ambientales y vecinales (Centro de Informacién Judicial, 2016). En 2020, cuando se proyectd
originalmente su finalizacion, el avance se reporté solo en 35.4 % y 22.8 %, dichos retrasos, junto
con los problemas financieros de Argentina, llevaron a la suspension de los fondos por parte de
los bancos chinos en 2021. Al afo siguiente, se logré renegociar la reactivacion del
financiamiento y se establecieron nuevas fechas de finalizacidon: 2025 para la represa Jorge
Cepernic y 2027 para la represa Néstor Kirchner (Diamante, 2022).

A lo anterior, debe afadirse que una vez que Macri dejo la presidencia argentina y Alberto
Ferndandez —perteneciente al mismo grupo politico que Cristina Fernandez— arribé al poder,
ambos proyectos de infraestructura volvieron a ponerse en marcha. En 2022, se firmé el Plan
Quinquenal Integrado de Cooperacion en Infraestructura (2022-2027), el cual engloba la
construccion de Atucha Il y las represas hidroeléctricas Jorge Cepernic y Néstor Kirchner,
ademas de otros proyectos como la modernizacién de las lineas ferroviarias San Martin, Roca y
Belgrano Cargas (Ambito, 2022). El viraje politico que representd la administracion de Fernandez
marca no solo el regreso a un gobierno de corte progresista, sino también a la reactivaciéon de
proyectos financiados con crédito chino.

Finalmente, el ascenso de Javier Milei a la presidencia argentina en diciembre de 2023
representé un nuevo cambio en la dinamica de los créditos chinos. Al momento de finalizar el
mandato de Alberto Fernandez, el proyecto Atucha Ill se encontraba en renegociaciéon debido a
que Argentina pedia que el financiamiento fuera 100 % chino; por su parte, los representantes de
la RPCh proponian un maximo de participacion de 85 % de capitales chinos y 15 % argentinos. A
pesar de la discrepancia, el panorama se mostraba favorable; sin embargo, en los primeros
meses del gobierno de Milei, las negociaciones no han mostrado un nuevo avance, incluso se
propuso la privatizaciéon de la Nucleoeléctrica Argentina S. A. y, con ello, las centrales nucleares
Atuchaly Il (Malinovsky, 2024).
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El reciente viraje politico en Argentina resulté en un escenario de incertidumbre para la
construccioén de la nueva central nuclear. Misma situacién se experimenté en las represas, cuyo
financiamiento fue suspendido debido a que no hubo avance en la negociacién de la 12° adenda
del contrato de construccion; esto derivo en una falta de flujo monetario que llevo al despido de
1800 trabajadores y a la paralizacién de la obra por falta de fondos (C5N, 2024). Partiendo de lo
anterior, nuevamente se identifica que, en el caso argentino, la falta de interés por parte de
Javier Milei con respecto al financiamiento chino demuestra que los virajes al interior de
Argentina significaron un cambio en la posicién del pais con respecto al apoyo e implementacion
de megaproyectos de infraestructura.

REFLEXIONES FINALES

Por un lado, el andlisis de los casos aqui presentados permite identificar que los préstamos
concedidos a Brasil se caracterizaron por seguir la tendencia en comportamiento de los créditos
chinos a nivel regional. Como se observé en la seccion correspondiente, en este pais, dichos
préstamos comenzaron en 2007 y tuvieron su auge entre ese afo y el 2015, pero posteriormente
experimentaron un descenso. Lo anterior sugiere que el flujo del financiamiento respondié mas a
la politica del financiamiento que desarrolld la RPCh que a los cambios politicos en Brasil.

No obstante, no se puede descartar la influencia del cambio politico en Brasil como factor de la
disminucion en los créditos chinos al pais. El inicio y auge de este financiamiento en Brasil
coincide con los mandatos progresistas, mientras que el descenso, con los conservadores. De
igual forma, se identificaron proyectos con financiamiento chino de largo plazo negociados en la
presidencia de Rousseff, los cuales luego carecieron de un respaldo similar por sus sucesores.
Los casos de la ampliacion de la terminal de contenedores de Rio Grande que fue cancelada en
2019, la linea industrial de procesamiento de soja de la cual no hay datos de avance y el
financiamiento para la exploracion de los yacimientos petroleros en Cuenca de Santos que fue
concluido con anticipacion y sustituido por un acuerdo similar, pero de menor volumen
monetario, evidencian que, aunque no hubo una ruptura total con estos créditos por parte de los
gobiernos de derecha, si se presentd un menor interés por parte de ellos, especialmente en los
proyectos de infraestructura y los de gran volumen financiero.

Por su parte, en el caso argentino, la evolucion general de estos préstamos coincide con los
virajes politicos y la politica china con respecto a su acercamiento con América Latina. De 2007 a
2015, se experimentd un auge del financiamiento chino durante los gobiernos progresistas.
Después, se presentd una disminucidén que coincidié con la entrada de los gobiernos de corte
conservador. De forma particular, los proyectos de las represas de Santa Cruz y la central
nuclear Atucha Il (ambas financiadas con capitales chinos) demuestran que los cambios del
escenario politico modifican la implementacion o suspensidn de estos proyectos. Los proyectos
cuyo financiamiento chino se negocié durante la presidencia de Cristina Fernandez,
posteriormente, encontraron trabas durante el gobierno de Macri, lo que derivé en la suspensién
de estos. Con la llegada de Alberto Fernandez se volvié a negociar el financiamiento, sin
embargo, su salida y el inicio de la presidencia de Milei devolvieron un panorama de
incertidumbre para estos proyectos.
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Gracias al analisis de los casos argentino y brasilefio, se identificé que el flujo del financiamiento
al desarrollo de la RPCh en América Latina responde, en un primer momento, a las estrategias
que el gobierno chino desarrolla para su implementacién. No obstante, en un segundo momento,
y a manera complementaria, se destaca que el flujo crediticio no es ajeno a los cambios politicos
de la region, pues si bien los impactos pueden o no ser directos, el corte de los gobiernos
latinoamericanos puede perjudicar la postura hacia los financiamientos chinos, los cuales
podrian derivar en una ruptura total o bien en una pérdida del interés en estos.
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