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Resumen

La creciente participacion de China en diferentes instituciones internacionales y el incremento
de los proyectos de desarrollo en distintas latitudes del mundo no representa, sin dudas, un
fendmeno improvisado ni impulsivo. Por el contrario, responde tanto a factores y motivaciones
de orden domeéstico como internacionales que propiciaron un dinamismo creciente del pais en
este ambito. En base a dichas consideraciones, el objetivo del presente articulo consiste en
describir el proceso de insercidon de los bancos multilaterales de desarrollo liderados por China
en Sudamérica. Para ello, en primer lugar, este trabajo aborda el conjunto de motivaciones
domeésticas e internacionales que favorecieron la expansiéon de estos actores. Posteriormente, el
estudio se enfoca en determinar la trayectoria del BAIl, el mayor exponente de este conjunto de
actores, para finalmente identificar el tipo de dinamicas que tuvo en Sudamérica.
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O BANCO ASIATICO DE INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA (BAI)

Um levantamento de sua trajetoria, dinAmicas e projetos na América do Sul

Resumo

A crescente participagao da China em diferentes instituicdes internacionais e o aumento dos
projetos de desenvolvimento em diversas latitudes do mundo nao representam, sem dudvida, um
fenbmeno improvisado ou impulsivo. Pelo contrario, responde tanto a fatores e motivacdes de
ordem domeéstica quanto internacionais que propiciaram um dinamismo crescente do pais nesse
ambito. Com base nessas consideragdes, o objetivo deste artigo é descrever o processo de
insercao dos bancos multilaterais de desenvolvimento liderados pela China na América do Sul.
Para tanto, este trabalho aborda, em primeiro lugar, o conjunto de motivacbes domésticas e
internacionais que favoreceram a expansao desses atores. Posteriormente, o estudo se
concentra em determinar a trajetdria do BAIl, o principal expoente desse conjunto de atores,
para finalmente identificar o tipo de dindmicas que teve na América do Sul.

Palavras-chave:
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAIl); Complexo de Regimes de Cooperagao e
Financiamento para o Desenvolvimento; América do Sul; China; Projetos de Infraestrutura

THE ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK (AlIB)

A review of its trajectory, dynamics and projects in South America

Abstract

China's increasing participation in different international institutions and the increase in
development projects in different latitudes of the world does not represent, without a doubt, an
improvised or impulsive phenomenon. On the contrary, it responds to both domestic and
international factors and motivations that led to the country's growing dynamism in this area.
Based on these considerations, the objective of this article is to describe the process of insertion
of multilateral development banks led by China in South America. To do this, first of all, this work
addresses the set of domestic and international motivations that favored the expansion of these
actors. Subsequently, the study focuses on determining the trajectory of the AlIB, the greatest
exponent of this set of actors, to finally identify the type of dynamics it had in South America.

Keywords

Asian Infrastructure Inversion Bank (AlIB); Regime complex of cooperation and development
finance; South America; China; Infrastructure Projects.
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INTRODUCCION

Promediando la segunda década del siglo XXI, el creciente involucramiento de China en la
agenda global del financiamiento de infraestructura se presenta como un hecho insoslayable y
como un fendmeno de ineludible estudio en las Relaciones Internacionales. Ahora bien, a pesar
de que en la actualidad China forma parte de un variado conglomerado de instituciones
financieras internacionales que tienen operaciones en practicamente todo el mundo, no
participa de la misma manera y no tiene ni la misma capacidad de incidencia ni el poder de voto
en cada uno de tales organismos multinacionales (Jakébowski, 2018; Beeson, 2018; Jenkins,
2019; Rosales, 2020). En razéon de ello, resulta relevante explorar la estrategia y las
especificidades del comportamiento de los actores chinos implicados en esta area de las
relaciones internacionales.

Distintos analistas coinciden en sefialar que la estrategia de insercién de China en la agenda
global del financiamiento es tributaria de un proceso histérico complejo en el que se conjugaron
motivaciones domeésticas con condicionantes internacionales y que se materializd
concretamente mediante una participaciéon gradual e incremental en una heterogénea
constelacion de instituciones multilaterales (Gonzalez Parias y Mesa Bedoya, 2016; Gallagher,
2020; Rosales, 2020; Humphrey & Chen, 2021). Dicha estrategia, que se fue construyendo de
manera progresiva a lo largo de las décadas y fue sostenida firmemente por las distintas
administraciones de gobierno, desde Deng Xiaoping hasta la actualidad (Rosales, 2020), consta
de diferentes tacticas (Gonzalez Parias y Mesa Bedoya, 2016).

Una de esas tacticas estd enraizada en la suscripcion, aunque con ciertas limitaciones y con
escaso poder de voto, en las instituciones multilaterales que, heredadas del orden de Bretton
Woods, se encuentran lideradas politicamente por Estados Unidos. A nivel global, sobresale
como ejemplo paradigmatico de esta tipologia de participacién la membresia de China en el
Banco Mundial (BM) desde 1980; y a nivel regional, en el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)
desde 1986 o en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) desde 2009 (Humphrey & Chen,
2021). A lo largo del siglo XXI, y en razdn de la limitada incidencia de China en las instituciones
mencionadas, desde Beijing se propicié otro tipo de tactica que alude directamente a la creacioén
de nuevas instituciones multilaterales para el financiamiento del desarrollo que reflejasen de
forma mas adecuada y fehaciente la nueva configuracién del poder econémico y financiero
internacional post-2008 (Gallagher, 2020). Entre ellas, se destacan el Nuevo Banco de Desarrollo
(NDB) de BRICS en 2015 y, fundamentalmente, el Banco Asidtico de Inversiones en
Infraestructura (BAII) en 2015 como el caso paradigmatico del liderazgo chino en un organismo
multilateral de financiamiento de infraestructura.

Ademas de la participacion en distintas instituciones multilaterales, la presencia de China en la
agenda global del financiamiento se materializa mediante otras tres tacticas. La primera de ellas
hace referencia a la promocion de la expansion global de las operaciones de financiamiento por

TONGDAO. Revista Latinoamericana de Estudios de China Contemporanea, 2 (1 ) enero - junio, 2025.
ISSN: 2953-7495 -Buenos Aires, Argentina



El Banco Asiatico de Inversiones en Infraestructura (BAIl)

parte de dos “policy banks”, es decir, de bancos de desarrollo chinos, como son el Banco de
Exportaciones e Importaciones de China (CHEXIM) y el Banco de Desarrollo de China (CDB). Otra
tactica se centra en el establecimiento de fondos regionales y bilaterales con distintos paises
distribuidos por todo el mundo para fomentar agendas conjuntas de financiamiento (Gallagher,
2020). Y, finalmente, como tactica mas reciente e innovadora en este campo, China patrociné la
creacion del Centro de Cooperacion Multilateral para el desarrollo financiero (MCDF) que fue
formalmente establecido en 2020 con el propdsito de comenzar a cimentar espacios de
gobernanza en torno a la agenda del financiamiento de la infraestructura de alta calidad y las
finanzas verdes y climaticas (Gu, 2024).

En definitiva, mediante la participacioén, a veces con perfil de liderazgo y en otras con un rol mas
marginal, en la variada constelacidon de instituciones multilaterales e iniciativas relativas a la
agenda del financiamiento mencionadas, China logra extender el alcance de sus operaciones y
sus acciones a escala global, abarcando a practicamente todas las regiones del mundo. En dicho
esquema, légicamente Sudamérica no queda exenta de las dinamicas del financiamiento de
China. Por el contrario, se puede observar como a lo largo del tiempo se fue reforzando un
vinculo entre ciertos paises de la region y China a través de las instituciones multilaterales que
ésta lidera.

En base a lo expuesto, cabe preguntarse: ;como fue el proceso de insercidon de los bancos
multilaterales de desarrollo liderados por China en Sudamérica? Especificamente, ;qué
motivaciones domésticas e internacionales favorecieron la expansion de estos actores?, vy,
puntualmente, ¢cual fue la trayectoria del BAIl y qué tipo de dindmicas motivd en qué paises y
con qué actores de Sudamérica?

Para dar respuesta a todos los interrogante enumerados, el articulo estd estructurado de la
siguiente manera. En primer lugar, se contextualiza la politica de financiamiento para el
desarrollo de China, identificado las motivaciones domésticas e internacionales que
acompafiaron a las distintas administraciones de gobierno. En la segunda, se analiza la
trayectoria de BAIl a partir de cuatro variables: marco institucional, gobernanza corporativa,
ciclo de operaciones y politica institucional internacional. En la tercera seccion, se aborda
especificamente la incidencia y las dinamicas generadas por este banco el Sudamérica, desde la
incorporacion de los miembros de esta region hasta el presente y analizando los distintos
proyectos aprobados hasta el presente. Finalmente, se ofrecen unas breves conclusiones.

LA POLITICA CHINA DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO:
MOTIVACIONES DOMESTICAS E INTERNACIONALES

La creciente participaciéon de China en el financiamiento internacional para el desarrollo
responde a un proceso politico y estratégico complejo, desplegado a lo largo de varias décadas y
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administraciones. Aunque no hay un punto de inicio preciso, pueden identificarse hitos clave
que explican cémo el pais pasd de ser un receptor marginal a convertirse en un actor central,
impulsando nuevas instituciones y estrategias que hoy inciden en la arquitectura financiera
global. Si bien no es el objeto central de este articulo abordar este proceso, a continuacién se
identifican una serie de aspectos sobresalientes.

En términos cronoldgicos, los primeros antecedentes que cimentaron la construccién de un
perfil dinamico y activo en el campo del financiamiento para el desarrollo se pueden rastrear en
la administracion de Deng Xiaoping (1978-1989) a partir de las medidas de paulatina
incorporacion al mercado internacional y a las finanzas internacionales (Zhang, 2013). Este
proceso aperturista implicd perfeccionar las capacidades cientifico-técnicas, asi como las
posibilidades de acceder al financiamiento para apuntalar la triple transicién propuesta con
respecto a la etapa maoista: de una economia cerrada a una abierta, de una economia de
planificada a una de mercado, y de una sociedad rural a una urbana (Rosales, 2020).

Con Jiang Zemin (1993-2002), China dio un salto decisivo con su ingreso a la Organizacién
Mundial del Comercio en 2001, lo que le permitié ampliar sus socios estratégicos y consolidar un
rol clave en el comercio global. En este contexto, se fundaron el Banco de Desarrollo de China
(CDB) y el Banco de Exportaciones e Importaciones (CHEXIM), dos “policy banks” que
impulsaron la proyeccién financiera externa del pais. Estas instituciones otorgaban préstamos
concesionales y no concesionales a empresas chinas que promovian los intereses del Estado, y
su creacion respondid a una légica dual: integrar al sector empresarial en la toma de decisiones
del Partido y fortalecer la competitividad global (Kaplan, 2016; Parrales et al.,, 2013). La
estrategia Going Global, lanzada oficialmente en 2002, consolidd esta dindmica. La misma
apuntaba a fomentar la expansién internacional de empresas chinas mediante apoyo financiero
y técnico, acceso a mercados y recursos estratégicos, y transferencia tecnoldgica (Sevares,
2015). También buscaba resolver problematicas internas, como la sobrecapacidad industrial.
Este impulso dio origen a una politica exterior basada en la “diplomacia omnidireccional”,
caracterizada por la multiplicacion de acuerdos bilaterales y regionales, asi como la
participacion en multiples foros multilaterales (Xu, 2006).

Durante el mandato de Hu Jintao (2003-2013), estas estrategias se profundizaron,
especialmente tras la crisis financiera global de 2008, que debilitd a los acreedores tradicionales
(Kaplan, 2016). China emergido como proveedor confiable de financiamiento, especialmente en
infraestructura. El concepto de “diplomacia de la infraestructura” cobré fuerza, articulando
intereses econdmicos y estratégicos (Kaplan, 2016). Esta politica no sélo buscé mejorar la
conectividad fisica global, sino también generar condiciones favorables para las exportaciones
chinas y el acceso a recursos naturales. Asia Central fue la region prioritaria en esta etapa, como
antesala de lo que mas tarde seria la Ruta de la Seda. Sin embargo, también se intensificaron los
vinculos financieros con América Latina y el Caribe. A partir de 2005, el CDB y CHEXIM
canalizaron lineas de crédito hacia paises como Venezuela, Brasil, Ecuador y Argentina, enfocan-
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dose en proyectos energéticos y extractivos, en consonancia con las necesidades domésticas de
abastecimiento (Gallagher, 2002). Con la llegada de Xi Jinping (2013-actualidad), se mantuvo la
continuidad estratégica, pero con importantes reconfiguraciones. A nivel internacional, la
intensificacion de la rivalidad con Estados Unidos —en frentes comerciales, tecnolégicos y
financieros— impulsé una mayor autonomia en materia de financiamiento. A nivel doméstico, el
estancamiento del crecimiento, las desigualdades internas y el endeudamiento local generaron
nuevas tensiones que requerian reorientaciones politicas. La narrativa del “Suefio Chino?”,
promovida por Xi, articula estos desafios con una visién de modernizacién nacional para 2049
(Rosales, 2020). En el plano externo, esta vision implicd la creacién de nuevas instituciones
financieras multilaterales lideradas por China, como el Banco Asidtico de Inversiones en
Infraestructura (BAIl) y el Nuevo Banco de Desarrollo (NDB), ante las trabas para aumentar su
influencia en organismos tradicionales como el FMI y el BM.

Estas nuevas entidades combinan elementos del orden financiero internacional vigente con una
impronta propia. Si bien adoptan estdndares técnicos internacionales, operan con mayor
flexibilidad y se enfocan en proyectos que responden a las prioridades chinas de conectividad,
innovacion tecnoldgica y sostenibilidad. De este modo, China ha pasado de ser un actor
periférico a uno capaz de moldear la agenda global del desarrollo. Bajo la administracion de Xi,
China dejo atras su papel de observador para posicionarse como promotor activo del
multilateralismo (Stephen, 2021; Yang, 2016). La formalizacion de redes estratégicas y la
sofisticacion de sus instrumentos financieros reflejan un nuevo perfil: un socio global con
vocacion estructurante, capaz de financiar infraestructura sostenible, proyectos de escala y
alianzas de largo plazo. Este nuevo perfil inaugura una segunda oleada de inversiones en
distintas regiones del mundo, pero ahora con nuevas caracteristicas delineadas en su XIV Plan
Quinquenal (2021-2025): la priorizacién de financiamiento de infraestructura sofisticada, de
“proyectos pequerios y bellos”, de proyectos con valor agregado, con una propuesta de
sostenibilidad que sea acorde con las problematicas ambientales (Liu & Gonzalez Garcia, 2021;
Myers & Ray, 2022).

En conclusién, la estrategia china de financiamiento para el desarrollo es el resultado de una
interaccién entre factores internos —crecimiento, modernizacion, estabilidad politica— y
factores externos —reconfiguracion del orden mundial, competencia sistémica con Occidente—.
Esta trayectoria culmina en una arquitectura institucional que permite comprender tanto el
surgimiento del BAIl como su insercidn actual en regiones como Sudameérica.

LA BREVE PERO INTENSA TRAYECTORIA DE BAIl (2014-2024)

Algunos datos del BAll ilustran de manera patente la evolucién del protagonismo de China en el
campo del financiamiento para el desarrollo a lo largo de las décadas, en clara sintonia con lo
que fue delineado en las secciones previas. De hecho, resulta interesante sefalar tres cuestiones
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que, analizadas en conjunto, son contundentes para evidenciar este perfil dinamico: por un lado,
el BAIl es la organizacién multilateral de financiamiento para el desarrollo fundada mas
recientemente (formalmente en 2015), setenta afios después del establecimiento del BM; por
otro lado, a pesar de sus pocos afios de funcionamiento es la segunda mas grande del mundo en
razén de tamafio de su membresia y del alcance de sus operaciones; y, finalmente, es la primera
de esta especie liderada por China (Yu, 2024). Por tanto, a casi una década de su creacion y en
base a lo seflalado, cabe interrogarse acerca de como fue la trayectoria de ascendente
dinamismo arrojada por este banco.

Antes de adentrarnos en el andlisis, cabe sefialar que la trayectoria de un banco multilateral de
desarrollo se define como un proceso histérico dindmico y complejo en el que se ponderan el
curso de accion institucional, la forma, el grado, las herramientas y politicas implementadas para
alcanzar el cumplimiento de los objetivos establecidos por estos mismos actores en sus
mandatos institucionales. Las trayectorias, entendidas como cursos de acciéon complejos,
pueden ser desagregadas temporalmente en diferentes etapas histdricas en las que varian en
algun grado los procedimientos institucionales, la implementaciéon de instrumentos y/o la
vinculacién con el entorno (Abbondanzieri, 2024 A). La trayectoria histérica de cada uno de estos
actores estd condicionada por un corpus de cuatro variables que refieren a su propia capacidad
de agencia y que indican el modo y grado de vinculacidon con los condicionantes estructurales
del entorno a través de las sucesivas etapas histéricas. Estas, que seran brevemente comentadas
a continuacion, aluden al funcionamiento y alcance institucional, burocratico y operativo de
cada banco y son: el marco institucional, la gobernanza corporativa, el ciclo de operaciones y la
politica institucional internacional.

MARCO INSTITUCIONAL'

Desde incluso antes de su establecimiento formal como institucién multilateral de
financiamiento para el desarrollo, en el BAIl conviven y se refuerzan dos tensiones que
acompafan su trayectoria. Se trata de la intencionalidad politica de China de sostener una
propuesta de alcance global en esta area de la agenda y el mantenimiento del “Asia First”
(Yu, 2024) como criterio rector de las operaciones del banco. De hecho, a lo largo de la
ultima década, ambas fuerzas se entrelazaron dando lugar, como consecuencia, a un formato
institucional sui generis. Esta hibridacién combina, por un lado, la conformacidon de una
institucion impulsada por “el resto mas que por el Este” (Ren, 2016) con la habilitacion de la

Esta variable estudia la conformacion institucional, es decir los condicionantes que subyacen al origen del organismo y su mandato
1 institucional, lo cual establece los motivos de su creacion y las variaciones que existieron de los objetivos establecidos al momento
de la creacion.

2 Esta alocucion hace referencia al capitulo de Fareed Zakaria titulado “The rise of the rest”. Fste fue incluido en el libro “‘Debating a
Post-American World. What Lies Ahead?”, editado por Sean Clark y Sabrina Hoque (2012 )por la editorial Routledge.
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participacion y el otorgamiento de un rol relevante a los paises occidentales, por otro lado
(Stephen & Skidmore, 2019). Los antecedentes oficiales del BAIl pueden ser rastreados en una
serie de declaraciones que Xi Jinping realizé a lo largo de 2013 (Yu, 2024). Sucintamente, éstas
aludian al establecimiento de un organismo financiero y de cooperacidn que sostuviese la
Iniciativa de la Ruta y de la Franja (BRI), es decir, que estuviesen centrados en la expansién de los
objetivos de la politica china (Ren, 2016). Las motivaciones que subyacen a esta idea son
multiples y refieren a heterogéneas razones de indole geopolitica y econdmica. En efecto, el
protagonismo que China logré consolidar a lo largo de las décadas en distintas areas de la
agenda global no terminaba de traducirse en términos de liderazgo en una organizacion
internacional de financiamiento. De hecho, por un lado, desde la politica china se reiteraba la
insatisfaccion por incrementar su participacion en las instituciones de Bretton Woods que, por
cierto, transitan afios de lentas y paralizadas reformas. Por otro lado, se afianzaba la necesidad
de construir espacios globales donde China pudiese tanto ejercer su liderazgo en calidad de
proveedor global, ganando margen de legitimidad a través del incremento de su soft power, asi
como colocar los excesivos ahorros obtenidos tras afios de sostenido crecimiento econdémico
(Yang, 2016; Dollar, 2017; Urdinez, 2020).

El lanzamiento oficial del BAII tuvo lugar finalmente en octubre de 2014 en una ceremonia de
apertura en Beijing en la que participaron veintiun paises (Mendez y Turzi, 2020; Orozco
Plascencia, 2020; Yang, 2016). En este evento, se invitd a todos los paises del mundo que
tuvieran vinculos robustos con Asia a participar y a unirse en calidad de miembros fundadores.
Tras meses de negociaciones, en 2015 Gran Bretafa anuncié que seria el primer pais occidental
en incorporarse como fundador al nuevo banco. Esta decisidon fue seguida inmediatamente por
otro conjunto de paises que incluyen a Francia, Italia, Corea del sur, Australia, Rusia y Brasil (el
unico sudamericano en pronunciarse, por entonces). En estas condiciones e, integrado por un
grupo heterogéneo de participantes, el 31 de marzo de 2015 el BAIl se establecio formalmente
con un total de cincuenta y siete miembros fundadores, comenzando sus operaciones en 2016
(Humphrey, 2020).

La estrategia de estimular la inclusion de paises occidentales y de incentivarlos a formar parte
del armado institucional del banco persigue un propdsito politico fundamental, esto es, diluir las
potenciales hipotesis de conflicto y morigerar las tensiones que suscitd la conformacion de un
organismo de esta especie liderado por China (Stephen & Skidmore, 2019). Sin dudas, el
particular contexto internacional en el que se inscribe el establecimiento de este banco -crisis
orden internacional liberal y agudizacion de la disputa y la competitividad sino-estadounidense-
explica que haya habido una tendencia al isomorfismo institucional. Esto implica, basicamente,
que el marco institucional del BAIl, al replicar en gran medida los modelos burocraticos
tradicionales presentes en las organizaciones de Bretton Woods, abandond una narrativa
reformista del sistemay, por el contrario, consintié con las normas y procedimientos aceptados
previamente por los actores internacionales para el funcionamiento de esta area de la agenda
(Humphrey, 2020; Alves da Costa Oliveira, 2021). Estas apreciaciones se pueden observar en al
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menos dos dimensiones. Por una parte, en la recalibraciéon narrativa de los intereses perseguidos
por el banco. De hecho, las primeras referencias al rol del BAIl como brazo financiero del BRI
fueron paulatinamente abandonadas y, con el transcurso del tiempo, el banco fue adoptando
una retdrica mas bien global y acorde a los intereses de todos los accionistas del organismo,
descentrando la atencidn de los intereses exclusivamente chinos (Chin, 2019). Por otra parte, en
la conformacion institucional isomdérfica del banco. De hecho, ésta practicamente no dista del
aparato institucional de otros bancos multilaterales de desarrollo. Unicamente se diferencia en
el tipo de atractividad o incentivo que genera para los paises en desarrollo considerando los
beneficiosos términos de referencia de los proyectos y la receptividad hacia las demandas de los
prestamistas (Humphrey, 2020).

En lo que respecta especificamente a sus propdsitos, en su Carta Constitutiva el articulo 1
establece que los objetivos del BAIl son,

(i) fomentar el desarrollo econdmico sostenible, crear riqueza y mejorar la conectividad de la
infraestructura en Asia mediante la inversién en infraestructura y otros sectores productivos.

(i) promover la cooperacién y las asociaciones regionales para abordar los desafios del desarrollo
trabajando en estrecha colaboracién con otras instituciones de desarrollo multilaterales y
bilaterales”(AllB, 2015, 5).

Si bien puede afirmarse que los propdsitos esgrimidos en la Carta Constitutiva se mantienen a
través del funcionamiento del banco, es posible advertir algunas variaciones que se afirmaron
gradualmente a lo largo de la primera década de trayectoria del BAIl. Estas aluden, por una parte,
a la progresiva expansion del ambito geografico de cobertura del banco. Si bien la idea
primigenia se centrd en la region de Asia Pacifico, en la actualidad las operaciones del banco
fueron alcanzando a cada vez mas paises del Sur Global mediante el otorgamiento de recursos
financieros y técnicos para sus proyectos de desarrollo de infraestructura (Alves da Costa
Oliveira, 2024). Por otra parte, hacen referencia a la consolidacién de una narrativa de
infraestructura inteligente, de innovacién, basada en la incorporacion de valor agregado y
herramientas digitales de ultima generaciéon que se sellaron en el lema “Infrastructure for
Tomorrow”. Esta forma de entender la infraestructura sin dudas marca un punto de inflexién con
respecto a abordajes previos y la apuesta geopolitica de China, en este esquema, radica en
liderar esta transicién a escala global en coincidencia con los intereses domésticos, exportando
una concepcion especifica del desarrollo.

GOBERNANZA CORPORATIVA®

Antes del inicio de sus operaciones en 2016, el BAIl contaba con cincuentay siete miembros

3 Esta variable incluye consideraciones relativas a la composicion accionaria del banco, su membresia, el tipo de acciones y el
proceso de toma de decisiones.
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prospectivos®, es decir sin efectividad plena, de los cuales treinta y cuatro eran regionales (Asia
Pacifico) y veintitrés no regionales® (Kawai, 2015). Con el transcurso de los afios, algunos paises
fueron efectivizando su ingreso al banco y otros fueron manifestando su interés en adherirse.
Casi una década después, en 2024, el balance de la ampliacion de la membresia del BAIl es
contundente en tanto refleja el éxito de la diplomacia china por atraer a cada vez mas
participantes de practicamente todo el mundo en el organismo (Urdinez, 2020) y cierta
innovacion en el modo de equilibrar la tensidn entre globalismo y “asianismo” (Humphrey, 2020).
De hecho, en la actualidad el banco cuenta con ciento nueve miembros plenos y trece
prospectivos. En el presente, y como resultado de un proceso de adhesidon que contd con picos 'y
bajas a lo largo del tiempo como se observa en el Grafico 1, el BAIl alcanzé la paridad entre
miembros efectivos regionales (cuarenta y ocho) y no regionales (cuarenta y ocho).

Grafico 1:
Evolucion de la ampliacién de la membresia del BAIl (2015-2024)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
= R egionales Mo regionales

Fuente:
Elaboracion propia en base al repositorio institucional del BAII

4 Los miembros prospectivos son aquellos fueron aprobados por la junta de gobierno del banco pero que, a la fecha, no pagaron sus
suscripciones. Con lo cual, quedan excluidos de la solicitud de recursos para proyectos (Mendez y Turzi, 2020 )

5 La membresia plena del BAIl les permite a los paises presentar proyectos para el desarrollo de infraestructura, acceder a recursos
financieros y técnicos para llevarlos a cabo (Mendez y Turzi, 2020 ) Si bien cualquier miembro puede solicitar la financiacion, cabe
precisar que los no-regionales deben indicar explicitamente como tales proyectos contribuyen al reforzamiento de los vinculos con la
region asiatica (Mendez y Turzi, 2020 )
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En términos de su capacidad accionaria, los miembros con mayor poder de voto® son: China
(30,79% de las acciones totales y 26,52% de poder de voto y también poder de veto), India
(8,65% de las acciones y 7,6% del poder de voto) y Rusia (6,75% de las acciones y 5,98% del
poder de voto) (Orozco Plascencia, 2022). Estos son seguidos por un conjunto heterogéneo de
paises que incluyen a Alemania y Corea del Sur (Yu, 2024). Esta particular composicién accionaria
merece al menos dos reflexiones que aluden a la ya referida la tensién entre globalismo y
“asianismo” que acompafan la trayectoria del BAIl. Por una parte, la perspectiva del “asianismo”
se evidencia en términos de capacidad accionaria y decisoria en tanto los miembros regionales,
es decir, los asiaticos, alcanzan el 72,8% del total de poder de votacién (Yu, 2024), como se
observa en el Grafico 2. Es decir, a pesar de incentivar la participacion de un conjunto
heterogéneo de paises de todo el mundo, la estructura de gobernanza del BAIl refleja una
preeminencia de los paises asidticos que se concretiza en el proceso de toma de decisiones (Yu,
2024). Este dato no es aleatorio, sino que se deriva directamente del primer objetivo de la Carta
Constitutiva del banco centrado especificamente en el desarrollo de la infraestructura para
fortalecer lazos con la regidn asiatica.

Grafico 2.:
Distribucion del poder de votacion en el BAIl

Capacidad decisoria

M China ™ Miembros regionles asidticos ™ Miembros no regionales

Fuente:
Elaboracidn propia en base al repositorio institucional del BAI

Ahora bien, los miembros no regionales, fundamentalmente los europeos, encuentran sus
propias motivaciones e incentivos para integrar un banco dirigido por el principio de “Asia First”.

6 Elproceso decisorio del BAIl consta de tres tipos diferentes de votos que se computan en conjunto: en primer lugar, el basico, donde
cada Estado tiene un voto (y todo junto alcanzan el 12% del total ) en segundo lugar, el accionario, que corresponde al equivalente en
la cantidad de acciones que tenga cada Estado; y, en tercer lugar, el de membresia fundadora, donde cada Estado tiene 600 votos
(Labat y Bazan, 2022 )
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Estos paises, por lo general, no solicitan préstamos para obras de infraestructura’, sino que
integran el BAIl para impulsar la aplicacién de estandares ambientales y salvaguardias sociales y
para supervisar de forma directa los procedimientos de gestion de los proyectos (Humphrey,
2020). A lo largo de las décadas, el BAIl demostrd una trayectoria de receptividad de las
sucesivas demandas propuestas por parte de los paises no regionales en tren de ganar
credibilidad y legitimidad en el sistema internacional. Por una parte, por medio de la estrategia
de su incorporacién y del otorgamiento de roles decisorios para esta clase de miembros, desde
el BAIl se propende equilibrar la tendencia del “asianismo” hacia una perspectiva de inclusion
global. Por otra, la inclusidon de paises no regionales con altos PBI le permite al banco consolidar
una sélida posicién financiera desde 2017 que se traduce en una calificacion Triple A otorgada
por las principales calificadoras de riego internacionales (Fitch Ratings, 2024; Yu, 2024).

En otro orden de cuestiones, en lo que concierne a su gestion diaria, el BAIll replica el entramado
burocratico estdandar que se reitera en el resto de organismos de esta especie, aunque con
primacia asiatica: una junta de gobernadores, una junta de gobierno, un equipo senior de gestién
y un panel de consultoria internacional (Yu, 2024). Desde sus origenes y hasta la actualidad, el
organismo es presidido por Jin Liqun. La vicepresidencia esta compuesta por cinco miembros, de
los cuales dos siempre son asiaticos (Yu, 2024). Por otra parte, la conduccién del funcionamiento
operativo del BAll también es semejante al de otros bancos multilaterales y se desarrolla a través
de asambleas anuales donde se definen los lineamientos estratégicos de la institucién, se
comparten avances y se produce el intercambio de informacion y sugerencias.

En conclusidn, del sucinto analisis de la gobernanza operativa del BAIl se concluye que ésta
representa una institucién de transicion que combina, hibridando, formatos institucionales y
normas de procedimiento legitimados en el sistema internacional, con una impronta propia que
deviene del criterio del “asianismo” que caracteriza al banco. A su vez, da cuenta de la nueva
distribucidn del poder internacional, de nuevos balances de poder, de las profundas
transformaciones que se sucedieron a lo largo de las décadas después de Bretton Woods y
sienta las bases futuras innovaciones en este campo (Humphrey, 2020).

CICLO DE OPERACIONES °

Desde el inicio de sus operaciones en 2016 hasta la fecha®, el BAIl aprobd un total de 286
proyectos, como se puede observar en el Grafico 3.

7 De la Union Europea, solamente dos paises obtuvieron préstamos para el desarrollo de proyectos: Hungria (en 2021 y 2024, en
materia sanitaria y energética respectivamente )y Rumania (en 2023, en materia energética )

8 Esta variable recupera y sistematiza como se implementaron los recursos financieros y técnicos del banco y como se oriento de
modo general el portfolio de proyectos.

9 El presente articulo fue redactado en octubre de 2024.
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Grafico 3:
Total de proyectos aprobados por el BAIl (2016-2024)

Proyectos Aprobados (2016-2024)
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Fuente:
Elaboracidn propia en base al repositorio institucional del BAII

Este portfolio de proyectos, distribuidos en treinta y siete paises, alcanza un total de 54,87
billones de ddlares. Estos, se dividen, casi en la mismo proporcion, entre proyectos soberanos
(57%) y no soberanos (43%). Tal despliegue de recursos pudo ser sostenido y garantizado a lo
largo de la ultima década por una serie de ventajas econdmicas que presenta este banco
multilateral liderado por China, esto es, la existencia de vastas reservas de moneda extranjera
acumulada por el superavit comercial del pais lo cual se tradujo en la disponibilidad de capital
para volcarse, de manera sostenible, en préstamos de mediana y gran escala (Moura, 2024).

En términos histéricos, los principales destinatarios del conjunto de proyectos financiados por el
BAIl son los siguientes: India (57 proyectos), China (32 proyectos), Turquia (31 proyectos),
Bangladesh (29 proyectos) e Indonesia (18 proyectos). Se constata, pues, que la mayor parte de
los recursos quedaron circunscriptos al drea geografica que fue establecida como prioritaria en
los objetivos institucionales. No obstante, a partir de 2019 se incrementaron las aprobaciones de
proyectos en distintas regiones del mundo, persiguiendo el propdsito institucional de expandir
cada vez mas los focos de operaciones del BAIl (Yu, 2024).

En lo que respecta al enfoque sectorial de los proyectos financiados por el banco, se detectan
similitudes con respecto a las areas cubiertas por otros organismos semejantes. De hecho, el
desarrollo que se pretende financiar desde el BAll es interpretado de manera multidimensional y,
a tal efecto, orienta sus recursos hacia una diversidad de sectores: energia, transporte, agua y
saneamiento, finanzas, telecomunicaciones, salud, entre otros mas. En tal sentido, da cuenta de
cierta aceptacion de las normas y procedimientos preexistentes en el campo del financiamiento
para el desarrollo.

Ahora bien, desde 2017, el rasgo distintivo que caracteriza al BAll es la promocién de infrastructure
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for Tomorrow” (i4t). En pocas palabras, este abordaje de la infraestructura enfatiza la
incorporacion de tecnologia de alto valor agregado y de innovacion cientifica de ultima
generacion para consolidar las capacidades fisicas y digitales que se requieren de cara a los
desafios del futuro. Este concepto captura la esencia que este banco pretende encarnar. Esto es,
la adaptabilidad a los potenciales cambios coyunturales y la versatilidad para enfrentar los
crecientes desafios globales. A su vez, evidencia tres principios que orientan el portfolio de
proyectos del BAIl: el compromiso de garantizar la triple sostenibilidad (econdmica, social y
ambiental); la priorizacidon de tematicas relativas a la infraestructura verde, fundamentalmente
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; y la potenciacion de la cooperacion internacional
para afianzar la conectividad, logistica, intercambio comercial y movilizacién del capital privado
(AlIB, 2023; Kao, 2022; Mendez y Turzi, 2020).

POLITICA INSTITUCIONAL INTERNACIONAL'®

El mandato del BAIl, segun lo dispuesto por el segundo inciso del primer articulo de su Carta
Constitutiva, es claro en favorecer la cooperacion con los variados actores del sistema de
financiacién para el desarrollo. Este presupuesto representa una constante en la trayectoria del
banco que, a lo largo de sus afios de funcionamiento, se operacionalizé de diferentes maneras,
pero siempre tendié hacia una creciente profundizacién de sus lazos internacionales con un
vasto conglomerado de instituciones. Esta politicainstitucional se implementd a partir de tres
ejes de acciones: el recurso a los co-financiamientos, el afianzamiento de alianzas oficiales con
un heterogéneo espectro de organismos financieros, y la ampliacion de sus sedes operativas.

En primer lugar, la politica institucional de co-financiamientos da cuenta de una estrategia a la
que recurrié el BAIl sobre todo durante sus primeros afios de funcionamiento como un medio
efectivo para el cumplimiento de multiples propédsitos (Gallagher, 2020; Humphrey, 2020). En
términos administrativos, estos objetivos aluden al aprovechamiento del trabajo conjunto con
otros actores con vasta experiencia en el campo del financiamiento para el desarrollo y, en
definitiva, a los variados beneficios derivados del know-how de gestién de proyectos. Todo ello
le permitid al BAIl atravesar un periodo de aprendizaje operativo, de capacitacion de su
personal, de internalizacién de normas, estandares y practicas de comportamiento
internacional, todo lo cual coadyuvé a la mitigacion de potenciales riesgos de gestion (Yu, 2024;
Shelepov, 2017). Por otra parte, en términos estrictamente geopoliticos, el fomento de los co-
financiamientos implicé la apertura del BAIl hacia gestiones conjuntas con organismos de
Europa, Asia, de Medio Oriente e incluso con aquellas de la drbita de Bretton Woods (Humphrey,
2020). Estas medidas estuvieron destinadas fundamentalmente a adquirir confianza y
legitimidad con actores tradicionales del sistema de financiamiento para el desarrollo
(Shelepov, 2017). No obstante, con el correr de la década se evidencid una tendencia a la baja de
esta herramienta lo cual demuestra no sélo la adquisicidon de capacidades y la consolidacion de

10 Esta variable incluye y analiza las estrategias de coordinacion institucional y la politica internacional del organismo.
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habilidades para conducir la gestion de proyectos de manera auténoma, sino también una
creciente aceptacion en el sistema internacional (Yu, 2024).

En segundo lugar, el punto de partida del establecimiento de alianzas oficiales con otros
organismos como politica institucional se ubica en el afio 2016 con el acuerdo signado con el BM.
Este primer antecedente operé como marco de referencia institucional, donde se indicaron
parametros de co-financiamiento y potenciales lineas de trabajo que, con posterioridad fueron
replicados o retomados parcialmente por otras entidades como BID, CAF, BAD, BERD, entre
otras® (Shelepov, 2017). Los objetivos principales perseguidos por estas asociaciones refieren a
la identificacion de tematicas de agenda comunes y de problematicas similares; a la
maximizacion de los impactos y de generacion de valor agregado en los proyectos financiados; y
a la profundizacién de la conectividad entre distintas regiones del mundo (Méndez y Turzi, 2020;
CAF; 2022).

Finalmente, en lo que respecta a la ampliacion de sus sedes operativas, simplemente cabe
sefalar que desde sus origenes la ubicacion de las oficinas con los drganos permanentes del BAII
se encuentran en Beijing. No obstante, y en razén de su ascendente trayectoria institucional,
demostrada a través de la ampliacién de su membresia, del incremento de proyectos y de la
formalizacion de alianzas con otras organizaciones afines, el banco decidié establecer una
segunda sede en Dubai, Emiratos Arabes en 2022 (Yu, 2024). De cara al futuro, y siguiendo el
ritmo de las operaciones y politicas institucionales internacionales del banco, no resultaria
extrafio que se multipliquen las representaciones también en otras regiones del mundo.

DINAMICAS  DEL  BAIl  EN  SUDAMERICA:  MEMBRESIAS Y
OPERACIONES

A pesar de su breve trayectoria, el BAIl ha logrado posicionarse en Sudamérica como un
organismo de creciente relevancia y ello se pone de manifiesto en dos dimensiones que seran
exploradas a continuacién: su membresia y las operaciones implementadas hasta el presente.

En lo que respecta al primer punto, para mediados de 2024 el BAIl cuenta con seis paises
sudamericanos que detentan el rol miembros efectivos (Tabla 1) y con dos miembros
prospectivos (Bolivia y Venezuela). De todos estos paises, el Unico que participé desde el
principio como socio fundador del BAIl en 2016 fue Brasil. Este aspecto explica el motivo por el
cual, a pesar de presentar el mismo capital suscripto que otros paises como Ecuador, Uruguay y
Argentina, Brasil alcanza una capacidad superior de votacion (Tabla 1). Ademas del BAII, Brasil y
China comparten membresia en el NDB, otro banco multilateral de desarrollo que presenta
ciertas similitudes con respecto a la impronta geopolitica del organismo.

12 En Sudamérica, estas alianzas tuvieron efectos concretos que se pusieron de manifiesto en operaciones cofinanciadas como se
precisara en la siguiente seccion.
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Como se profundizara a continuacion en la descripcidon de las operaciones, hasta la fecha Brasil
es el pais sudamericano que cuenta con mas proyectos aprobados y en ejecucion por el BAIl
(Tabla 2).

Tabla1:
Efectivizacion de la membresia de los paises sudamericanos en BAll
Pais Membresia efectiva Subscripcidn total Poder de votacion
Ecuador 1 noviembre 2019 5,0 millones USD 0,1295%
Uruguay 28 abril 2020 5,0 millones USD 0,1295%
Brasil 2 noviembre 2020 5,0 millones USD 0,1826%
Argentina 30 marzo 2021 5,0 millones USD 0,1295%
Chile 2 julio 2021 10 millones USD 0.1339%
Peru 14 enero 2022 154,6 millones USD 0.2619%

Fuente:
Elaboracidn propia

El primer pais efectivizar su membresia plena en el BAIl fue Ecuador que, ademas, es el primer
pais sudamericano en haber logrado la aprobacion de la financiacidon de un proyecto en 2022.
Como se observa en la Tabla 2, Chile y Pery, dos paises de la regidon que han formalizado tratados
de libre comercio con China, son los paises que mayor capital subscribieron al banco,
incrementando en consecuencia su poder de votacion e incidencia en la asignacion de recursos
(Orozco Plascencia, 2022; Urdinez, 2020). No obstante, a la fecha todavia no se aprobd ningun
proyecto en estos dos paises.

Como se puede observar, entre las declaraciones oficiales de cada pais de evidenciar el interés
en integrar el banco hasta la efectivizacién plena de cada una de sus membresias, transcurrieron
no solo algunos afos sino también cambios de administraciones politicas. Este hecho evidencia
al menos cuestiones. Por una parte, que la politica institucional del BAIl, y de manera asociada la
politica de financiamiento china, no discriminan a sus socios en razén de consideraciones
ideolégicas (Kaplan, 2016; Dollar, 2017). Por otra parte, dan cuenta de como el estrechamiento
de las relaciones con China, en multiples dimensiones y niveles, representa una constante que
atraviesa a todos los gobiernos de la region sudamericana (Telias, 2020).

En lo que concierne especificamente al ciclo de operaciones del BAIll en la regidn, cabe remarcar
que los proyectos desembarcaron en Sudamérica de manera tardia y solamente se concentraron
en tres paises. Recién en 2022, es decir, durante el sexto afio de funcionamiento del BAIl, se
aprobo el primer proyecto en la regién, mas precisamente en Ecuador. Dos afios después, para
mediados de 2024, solamente se aprobaron otras cuatro operaciones mas en dos paises: Brasily
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El primer proyecto aprobado por el BAIl en la regidon, en Ecuador en julio de 2022, es un claro
ejemplo del modelo de gestion adoptado por este banco durante sus primeros afios de
funcionamiento. De hecho, esta operacién se enmarca en un acuerdo institucional de
cofinanciaciéon signado con el BM por medio del que se reconocian y se favorecian la
coordinacion de acciones conjuntas para la financiacién de proyectos de desarrollo (Yu, 2024).
Ademas de ello, el BAIl aceptd conducir la gestion de sus operaciones bajo los mecanismos
institucionales de supervisién y monitoreo del BM, delegandole a este banco una parte
sustancial de la revision de los desembolsos (Alvarez Romagnoli y Rasso, 2022).

El proyecto financiado por el BAIl se presenté como un continuador de un préstamo de 260
millones de délares que habia sido aprobado en 2020 por el BM en el marco de la pandemia de
COVID-19 (Alvarez Romagnoli y Rasso, 2022). Especificamente, mediante este proyecto, el BAIl
otorgd a un intermediario financiero de Ecuador, la CONAFIPS, una linea de crédito para proveer
liquidez de corto plazo al sector financiero en el marco de la coyuntura pandémica. Los
destinatarios de los recursos puestos a disposicion por el BAIl fueron un conjunto de mipymes
gue presentaban intensos lazos comerciales con Asia y que, durante la pandemia, enfrentaban
severas restricciones para sostener tales vinculos. En este escenario, el rol de la CONAFIPS
consistié en gestionar el proceso de toma de decisiones en torno a la asignacion de los créditos
para la poblacién beneficiaria. Ademas de ello, la estructura del proyecto contd, por una parte,
con una capitalizacién de los Fondos de Garantias de la Economia Popular y Solidaria (FOGEPS),
destinados a fomentar la produccién; y por otra, con un conjunto de recursos para solventar los
costos financieros de la gestidn del proyecto (Alvarez Romagnoli y Rasso, 2022).

Entre 2022 y 2023 se produjeron otras tres aprobaciones, mas precisamente en Brasil. En este
caso se detectan una particularidad que distingue a las operaciones brasilefias del resto de las
acciones del BAIl en la regiodn. Estas especificidades aluden al hecho de que los tres proyectos se
realizaron sin garantia soberana del Estado nacional, es decir, consistieron en proyectos no-
soberanos destinados al sector privado. Este aspecto es relevante dado que de alguna forma
entrevera la reconfiguraciéon del modo en el que China estd complejizando y ampliando sus tipos
de financiamiento a lo largo del Estado, donde la logica de vinculacidon entre privados se suma
para complementar la ldgica de relacionamientos Estado-Estado. Por un lado, el propdsito del
proyecto “BDMG Facilidad de Renovables y Conectividad con Asia” consistié en apoyar la
conectividad, el comercio y la provisién de bienes publicos entre Brasil y Asia. Mediante una
linea de crédito otorgada al Banco de Desarrollo de Minas Gerais S.A. (BDMG) el BAIl Brindd
recursos financieros para promover la construccidn de infraestructura en el area de las energias
renovables y de conectividad con Asia que tendiese a sostener los vinculos comerciales y de
inversiones entre ambos actores. En este esquema, el rol de MCDF, la institucién multilateral de
apoyo al financiamiento para la infraestructura mas recientemente creada por China, consistio
en apoyar técnicamente con el intercambio de know how al BDMG, un banco digital de reciente
creacion, para la aplicacion de medidas de proteccidn sociales y ambientales y para apoyar las
practicas y los sistemas de gestidén del proyecto (BAIl, 2022). Este modelo de gestidn, que contd
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con la articulacién entre el brazo financiero del BAIl con el apoyo técnico del MCDF, sin dudas
representa un salto cualitativo con respecto a lo observado en la administracion del caso
ecuatoriano.

El segundo proyecto brasilefo, “BTG Préstamo Verde” también se centrd en el sector energético,
mas precisamente en el incremento y desarrollo de capacidades en energias renovables para
contribuir a la mitigacion del cambio climatico. También en este caso la facilidad consistio en el
otorgamiento de una facilidad de re-préstamo de 200 millones de ddélares a una entidad
financiera privada, el Banco BTG Pactual S.A. Finalmente, el tercer proyecto, denominado “Vinci
Fondo de Cambio Climatico” se centré en el desarrollo de soluciones de bajo carbono para los
sectores de agua y energias renovables. La estructura del proyecto conté con un préstamo de 40
millones del BAIl hacia un Fondo creado ad hoc por Vinci Infraestrutura Gestora de Recursos
Ltda., una empresa dedicada al desarrollo de soluciones en tecnologias verdes en Brasil. Cabe
remarcar, que en este caso el proyecto del BAIl recupera la herramienta de los co-
financiamientos, puesto que en este Fondo también participan mediante la asignacién de
préstamos otras organizaciones internacionales de crédito como el Banco Europeo de
Inversiones (EIB) y Allianz Global Investors. En total, la inversion conjunta de estos tres actores
en tal Fondo alcanza los 117, 5 millones de ddélares (Quaresma, 2023).

Finalmente, el proyecto mas recientemente aprobado por el BAIl en la regidon se dirigid a
Argentina y también se centrd en el sector energético. Esta operacion, anunciada en la octava
asamblea del banco en Sharm El Sheikh en septiembre de 2023, consistié en un préstamo que
requiere garantia soberana de 65 millones de dodlares. Esta facilidad estd destinada, por un lado,
para la compra, el transporte y la instalacién de ocho turbinas edlicas en Rio Grande, en la
provincia de Tierra del Fuego. Ademas, el préstamo financia la interconexién eléctrica y su
distribucion mediante una red de fibra dptica y los diversos estudios de factibilidad que
permiten el desarrollo de todas las obras. El propdsito del proyecto consiste especificamente en
la promocion de la diversificacion y mejoramiento de las fuentes de suministro energético en la
provincia en el marco de la transicion energética. La implementacion de este proyecto se llevara
a cabo en asociacidon con un jugador de primer nivel en la region tal como es CAF, que aporta 70
millones al proyecto (Poder Legislativo de la Provincia de Tierra del Fuego, 2023).

CONCLUSIONES

La creciente y cada vez mas destacada participaciéon de China en la agenda global del
financiamiento para el desarrollo es el resultado de una vasta y progresiva evoluciéon apuntalada
por sucesivas medidas de gobierno que se rastrean desde las reformas de Deng Xiaoping de
finales de la década del setenta hasta la actualidad. A lo largo de las décadas, China fue capaz de
estructurar politicas para este campo de las relaciones internacionales y de sostenerlas a través
del tiempo. A su vez, tuvo la habilidad no solo de integrar un heterogéneo conglomerado de
organismos internacionales sino también de establecer instituciones propias desde donde liderar
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la agenda del financiamiento con impronta propia.

El BAIl representa la punta del iceberg de toda la politica internacional de financiamiento de
China. Este banco, establecido formalmente hace sélo una década, logré contar con adhesiones
de multiples actores de todas partes del mundo y fue capaz de sostener una estructura de
operaciones diversificada y sostenible en distintas partes del mundo. Con una breve pero
intensa trayectoria, China, mediante el liderazgo en esta institucién, ha podido equilibrar el
péndulo politico entre asianismo y globalismo de manera exitosa. Este equilibrio se pone de
manifiesto en la forma en la que se gestiond su marco institucional, su gobernanza corporativa,
su ciclo de operaciones y su politica institucional internacional a lo largo del tiempo.

En el sistema de financiamiento para el desarrollo, por un lado, el BAIl opera como un nuevo polo
dinamizador de las relaciones Sur-Sur al representar una fuente clave para garantizar el acceso a
recursos financieros y técnicos para el desarrollo de multiples paises. Por otro lado, este banco
se inserta como una nueva capa en el ecosistema preexistente de instituciones financieras de
crédito. Por medio del isomorfismo institucional, de la aceptaciéon de reglas, normas y
procedimientos ya creados, asi como también del recurso a ciertas herramientas de
coordinacién de politicas como los cofinanciamientos, el BAll adoptd una senda de cooperacion
mas que disrupcion del sistema de financiamiento para el desarrollo.

En todo este esquema, Sudamérica permanece como una region donde los vinculos con el BAII
puede ser aun mas potenciados. Con una cantidad significativa de miembros efectivos, y con
algunos prospectivos en el camino, esta regidon puede aprovechar todavia con mayor intensidad
los recursos puestos a disposicion por este banco. Estas ventanas de oportunidad no
necesariamente pueden canalizarse mediante las vinculaciones Estado-Estado, sino que estan
sujetas también a la profundizacién de las relaciones subnacionales y de las relaciones entre
privados.
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